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La transformacion de México, de sus
instituciones y de nuestra sociedad se logra
trabajando en equipo con una actitud
positiva, con amor y pasion desde cada
trinchera; con mentes creativas y proactivas
sin temor al cambio, con prudencia e
inteligencia, en donde todos somos iguales y
la soberbia no tiene espacio para existir.
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Leyes d EI S NA Publicadas en el DOF el 18 de Julio de 2016

7 Leyes del
Sistema
Nacional

Anticorrupcion

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn (entra en vigor 19-
Julio-2016, leyes estatales 18-Julio-2017)

Ley General de Responsabilidades Administrativas (entra en vigor 18-
Julio-2017)

Adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(entra en vigor 19-Julio-2016)

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (entra en
vigor 19-Julio-2016)

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica (entra en vigor a
partir del nombramiento del Titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién)

Adecuaciones al Codigo Penal Federal (entra en vigor a partir del
nombramiento del Titular de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupncién)

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (entra
en vigor 19-Julio-2016)
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¢Como vamos al dia de hoy?

Tribunal de Justicia
Auditoria de

Administrativa N
: : . - Desempeno
/ Sistema Nacional de Fiscalizacion
Servicio Civil de \

Carrera Evaluacion al

[ COMITE RECTOR Desempefio

Certificacion

Profesional del Auditor GRUPOS DE TRABAJO
(ACFE, IIA, IMCP) *Normas Profesionales Ley General de
eJuridico Consultivo Contabilidad
*Control Interno Gubernamental
*Contabilidad Gubernamental
Fiscalia Especializada *Participacion Social en la /
en Combate a la Vigilancia del Gasto Publico Presupuesto Basado
Corrupcién en
Resultados

AN 7

Auditoria Forense Participacion de los

/ cuerpos colegiados
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Estructura

Sistema Nacional
Anticorrupcion

1. Comité Coordinador

2. Comité de

Comité de Participacion Ciudadana

Auditoria Superior de la Federacion

Fiscalia Especializada de Combate a

| Participacion Ciudadana

5 Ciudadanos destacados por su
contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o combate a la
corrupcion.

e e e e s o’

3. Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion

a C .

Secretaria de la Funcion Publica

Consejo de la Judicatura Federal

4. Sistemas Locales Anticorrupcion
de las entidades federativas

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Nota: Se debera replicar en los sistemas estatales de anticorrupcion
Art. 7 Decreto por el que se expide la LGSNA DOF 18 de julio de 2016
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE PARTICULARES POR FALTAS GRAVES
FUNDAMENTO LEGAL

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La Ley General de Responsabilidades

Administrativa entré en vigor el pasado 18 de julio de 2017 sujetos de dicha ley,
tanto a los servidores publicos como a los particulares,
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, obligaciones, las
sanciones aplicables actos u omisiones en que estos incurran y a los particulares

vinculados con faltas administrativas graves

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Cuarto : De las Responsabilidades Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados



Los particulares y la LGRA

En Julio de 2016, se promulgé
la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas (LGRA), la
cual entro en vigor el Julio de
2017 .

La importancia de esta Ley no
solo radica en las obligaciones
para los servidores publicos
sino en las nuevas obligaciones
para todos aquellos particulares
que reciban o ejerzan
recursos publicos o contraten
bajo cualquier modalidad con
entes publicos de la federacion, de
las entidades federativas y de los
municipios.




INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Y los érganos internos

de control, o por sus

homodlogos en las
Las faltas entidades federativas,
administrativas segun corresponda

graves seran (109 CPEUM)

investigadas y
substanciadas por la
Auditoria Superior de
la Federacion

109 CPEUM)

(CPEUM) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



r

RESOLUCION
FALTAS ADMINISTRATIVAS

GRAVES
TRIBUNAL DE JUSTICIA

Las faltas administrativas graves seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente (109 CPEUM)

El Tribunal conocera de las Faltas Graves para la
imposicién de sanciones. (4 LOTFJA)

ADMINISTRATIVA

Asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al Patrimonio de los entes publicos federales. (4 LOTFJA )

. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos . Ley organica del tribunal federal de justicia administrativa



Los particulares y la LGRA

Los particulares seran sancionados en los términos de la LGRA cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves (“actos de corrupcién”) sean realizados por personas fisicas que actlen en

nombre o representacién de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para
dicha persona moral.




SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
Ley General de Responsabilidades Administrativas

El Sistema Nacional Anticorrupcidon (SNA), prevé a través de lo estipulado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sanciones para los particulares, personas fisicas y personas morales por actos vinculados con
faltas administrativas graves por lo que resulta de vital importancia reforzar los controles relativos respecto de los
contratos celebrados con el sector publico y minimizar el riesgo de caer en causales o situaciones que deriven en
una falta que amerite una sancion importante para la empresa que atenta su operacion y reputacion

PERSONAS MORALES

ART. 81
SANCIONES Sanciéon Economica
PREVISTAS A
PARTICULARES

Suspension de Actividades
(no menor de 3 meses ni
mayor de 3 afos)

Disolucion de Sociedad




SANCIONES

DISOLUCION DE LA SOCIEDAD RESPECTIVA, la cual consistird en la pérdida
de la capacidad legal de una persona moral, para el cumplimiento del fin por el
que fue creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la comision,
vinculaciéon, participacién y relacién con una Falta administrativa grave (81 II
LGRA)

Cuando el particular tenga caracter de persona moral, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo que antecede, el Tribunal girara oficio por el que
comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de ésta para
su cumplimiento (227 LGRA)

LGRA: Ley General de Responsabilidad Administrativa



COMUNICACION Y PUBLICACION DE SANCIONES

SUSPENSION DE
ACTIVIDADES
se dara vista:

Secretaria de Economia

SAT
(227 LGRA)

DISOLUCION Y LIQUIDACION

DE LAS SOCIEDADES
conforme a los

CODIGOS SUSTANTIVOS EN
MATERIA CIVIL FEDERAL O DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

segun corresponda, y las demas

disposiciones aplicables.
(227 LGRA)

LGRA: Ley General de Responsabilidad Administrativa

SE INSCRIBIRA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE
COMERCIO

publicar un extracto de la
sentencia que decrete esta
medida, en el
DIARIO OFICIA!. DE LA
FEDERACION
Y
DIARIOS DE MAYOR
CIRCULACION EN LA
LOCALIDAD donde tenga su
domicilio fiscal el particular
(227 LGRA)

DISOLUCION DE LA
SOCIEDAD
los responsables procederan de
conformidad con la
LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES
(227 LGRA)



DANO REPUTACIONAL

En el sistema nacional de
Servidores Publicos y
particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional se

inscribiran y se haran publicas,
de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién
(Articulo 27 LGRA)

LGRA: Ley General de Responsabilidad Administrativa



POLITICA DE INTEGRIDAD

El art. 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas prevé la implementacion de una
politica de integridad que deberan cumlir los particulares para efecto de que coadyuve en su defensa
ante un posible fincamiento de responsabilidades derivado de la contratacién por concepto de venta de
productos o servicios con el sector publico.

Con el fin contribuir al diseno e implementacidon de Politicas de Integridad Empresarial, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 21 y 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevenciéon de
Conflictos de Intereses, pone a disposicién de la sociedad el Modelo de Programa de Integridad
Empresarial.

Este documento fue elaborado con la participacion de las principales cdmaras empresariales de nuestro
pais, y la institucién lo presentd, el 12 de junio de 2017, a las diversas agrupaciones empresariales que
conforman el sector privado en México; contiene sugerencias de buenas practicas y lineamientos
generales en la materia, cuyo objetivo es fomentar una mayor cultura de la ética.

Convencidos de que la integridad es un compromiso conjunto, el objetivo de este documento es brindar
asesoria al sector privado sobre el cumplimiento de lineamientos para el disefio y aplicacién de politicas
de integridad.



Agravantes y atenuantes para la

imposicion  por  Faltas de
Particulares

que se refiere la LGRA, se valorara si cuentan con una politica de

En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales a]
integridad.

Atenuante

Cuando los 6rganos de administracion, representacion,
vigilancia o los socios de las personas morales denuncien o
colaboren en las investigaciones proporcionando Ia
informacion y los elementos que posean, resarzan los
dafios que se hubiera causado

Agravante

El hecho de que los d&rganos de administracién,
representacién, vigilancia o los socios de las mismas, que
conozcan presuntos actos de corrupcion de personas
fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien



Politica de integridad de

las personas morales

La politica de integridad de las personas morales debe contar con, al menos, los
siguientes elementos:

2. Un cédigo de
conducta
debidamente
publicado y
socializado en
todos los
miembros de la
organizacién, que
cuente con un
sistemas y
mecanismos de
aplicacion real




Politica de integridad de

las personas morales

7. Mecanismos que
aseguren en todo
momento la
transparencia y
publicidad de sus
intereses




Las Autoridades
Investigadoras (AI)
estableceran areas de
facil acceso, para que
cualquier interesado
pueda presentar
denuncias por
presuntas Faltas
Administrativas  (FA)
de conformidad con los
criterios  establecidos
en la LGRA

Mecanismos de denuncias

Derivado de
denuncias, las
podran iniciar la
investigacion por la
presunta
responsabilidad de la
FA

Los Servidores
Publicos tienen la
obligacion de
denunciar los actos u
omisiones que en
ejercicio de sus
funciones llegare a
advertir, que puedan
constituir FA




Las denuncias:

Pueden ser anénimas. En su caso,
las AI mantendran con caracter de
confidencial la identidad de las
personas que denuncien las
presuntas infracciones

Presentacidon de denuncias

Deberan
contener los
datos o indicios
que permitan
advertir la
presunta
responsabilidad
administrativa
por la comision
de FA

Podran ser
presentadas de
EREE!
electronica a
través de los
mecanismo que
para tal efecto
establezcan las
AI, lo anterior
sin menoscabo
de la plataforma
digital que
determine, para
tal efecto, el
SNA




ESCENARIO DE RIESGO

DANO
REPUTACIONAL

DANO FUNCIONAL Y
OPERATIVO EN CASO DE
SANCIONES

SOLICITUD DE
INFORMACION
POR PARTE DE
AUTORIDADES
FISCALIZADORAS

TRANSICION
GUBERNAMENTAL
2018

PARTICULARES

JUICIOS

ENTRADA EN VIGOR DE
LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

ESTRATEGIA DE
FISCALIZACION ASF

LEY DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION



Actos de particulares vinculados

a Faltas Administrativas Graves

Los actos de particulares
que se consideran
vinculados a FAG son:

Trafico de Uso

Soborno  infiuencias Colusién indebido
de

recursos
publicos

.
Participacion © Utilizacion Obstrucci Contratacion
ilicita en de 6n de indebida de
procedimient  informacio facultade ex
oS n falsa s de Servidores
administrativ investiga Publicos
os cion



Prescripcion de las facultades

para sancionar

Las facultades para imponer las sanciones
prescribiran en:

~ _

3 anos

Contados a partir del dia siguiente
al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado

Los plazos se computan en
dias naturales

La prescripcion se interrumpe con la calificacion
de la falta administrativa




Instrumentos de rendicion de cuentas

Sistemas de la plataforma Digital
Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion (PDN)

En la PDN que se establezca conforme a la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion se
llevaran los siguientes sistemas:

De evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses fiscales y
constancia de presentacion de
declaracion fiscal

De servidores publicos y
particulares sancionados

De los Servidores
publicos que
intervengan en
procedimientos de
contrataciones
publicas




Las
Secretarias

Las OIC

La ASF y las
EFSL

Los Tribunales

La SCIN vy el
CJF*

Las UR de la
EPE**

Autoridades facultadas para aplicar la
LGRA

de coordinacion entre
competentes en Ila

kmunicipios

(EI SNA establecera las bases y principios

\

las autoridades
materia en la

Federacion, las entidades federativas y los

J

* los poderes judiciales de los estados y el TS]
de la CDMX, asi como sus consejos de la
judicatura respectivos, para investigar e

imponer sancione, tratandose de las
responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos de los poderes judiciales

**Exclusivamente las atribuciones de AI, AS,

imposicion de sanciones por FANG y las
relacionadas con la PDN




La autoridad en las
Secretarias, los Organos
internos de control, la
Auditoria Superior de |la

Federacién y las entidades de

fiscalizacion superior de las
entidades federativas, asi
como las unidades de
responsabilidades de las
Empresas productivas del
Estado, encargada de |Ia
investigacién de Faltas

administrativas.

La autoridad en las Secretarias,
los Organos internos de control,

la Auditoria Superior y sus
homodlogas en las entidades
federativas, asi como las

unidades de responsabilidades
de las Empresas productivas del
Estado que, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen
el procedimiento de
responsabilidades

administrativas desde la
admision del Informe de
presunta responsabilidad
administrativa y  hasta la

conclusion de la audiencia inicial.

La funcion de la Autoridad
substanciadora, en ningun caso
podra ser ejercida por una

Autoridad investigadora

Tratandose de Faltas
administrativas no graves lo

sera la unidad de
responsabilidades

administrativas o el servidor
publico asignado en los

Organos internos de control.
Para las Faltas administrativas
graves, asi como para las
Faltas de particulares, lo sera
el Tribunal competente;



Autoridad Investigadora

La autoridad encargada
de la investigacion de FA

Tendran a su cargo la
investigacion,
substanciacion y
calificacion de las FA

Las Secretarias
Los OIC
Las UR de las EPE

La ASF Seran competentes para
Las EFSL investigar FAG

4 )
Cuando detecten posibles FANG daran
cuenta de ellos a los OIC, para que
continden la investigacion respectiva y
promuevan las acciones que procedan

. J

ASF y las EFSL




Autoridad Substanciadora

La autoridad que en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el PRA desde
la admision del IPRA y hasta la conclusion de
la audiencia inicial

Seran competentes para
inciar y substanciar y los
PRA por FA

Las Secretarias
Los OIC
Las UR de las EPE

Seran competentes para
substanciar el PRA por
las FAG

La ASF
Las EFSL

Cuando las AI determinen que de los actos u omisiones investigados se
desprenden tanto la comision de FAG como FANG por el mismo servidor
publico, por lo que hace a las FAG substanciaran el procedimiento en los
términos previstos en la LGRA, a fin de que sea el tribunal el que imponga la
sancion que corresponda a dicha falta )

\_




Autoridad Resolutora

Sera competente para resolver los PRA,
tratandose de actos u omisiones que
hayan sido calificados como:

Las Secretarias y los OIC. En los
OIC, a través de la unidad de
responsabilidades administrativas

FANG » o el servidor publico asignado

FAG y Faltas de particulares »

El Tribunal

Si el Tribunal determina que se comentieron | Las atribuciones del Tribunal para imponer
tanto FAG como FANG, al graduar la sancion | sanciones a particulares en términos de
que proceda tomara en cuenta la comision | esta Ley, no limita las facultades de otras

de estas ultimas autoridades para imponer sanciones
administrativas a particulares, conforme a

la legislacion aplicable

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infracto una o mas de
las sanciones senaladas, siempre y cuando sean compatibles entre
ellas y de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa grave




Independencia de la funcién de
investigacion de la de substanciacion

La funcion de la AS, en ningin caso
podra ser ejercia por una Al

La autoridad a quien
encomienda la substanciacion y, en
su caso, resolucion del PRA, debera
ser distinto de aquél o aquellos
encargados de la investigacion

Las secretarias, los OIC, la ASF, las EFSL, asi como
las unidades de responsabilidades de Ias
empresas productivas del Estado, contaran con la
estructura organica necesaria para realizar las
funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y subustanciadoras, y garantizaran
la independencia entre ambas en el ejercicio de
sus funciones




Atribuciones de las Al para el desarrollo

de investigaciones

Las AI, por conducto de su titular, podran
ordenar la practica de visitas de verificacion

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de
investigacion por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los requerimientos que les formulen las AI

Las AI tendran acceso a la informacion necesaria para el esclarecimiento de
los hechos:
incluyendo aquella que las disposiciones legales en la material consideren con
caracter de reservada o confidencial.

Siempre que esté relacionada con la comision de infracciones a que se refiere
la LGRA, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia, conforme
a lo que determinen las leyes

No les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con

operaciones depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos
monetarios*

*Esta informacion conservara su calidad en los expedientes

correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracion
con las autoridades correspondientes




Atribuciones de las Al para el desarrollo
de investigaciones

Durante la investigacion, las Al podran solicitar informacion o
documentacion a cualquier persona fisica o moral con of objeto de
esclarecer los hechos relacionados con la comision de presuntas FA

Solo los titulares de las AI o los Servidores Publicos en quien deleguen este
facultad podran solicitar a las autoridades competentes, en los términos de
las disposiciones aplicables, la informacion en materia fiscal, o la
refaccionada con operaciones de deposito, ahorro, administracion o
inversion de recursos monetarios.




AI: Autoridades Investigadoras

AFP: Administracion Publica Federal
AR: Autoridades Resolutoras

AS: Autoridades Substanciadoras

ASF: Auditoria Superior de la Federacion
EPE: Empresas Productivas del Estado
EPRA: Expediente de presunta responsabilidad administrativa
FA: Faltas Administrativas

FAG: Faltas Administrativas Graves

FANG: Faltas Administrativas No Graves

HFP: Hacienda Publica Federal

IPRA: Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
LFEP: Ley Federal para Entidades Paraestatales

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas
LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
OIC: Organos Internos de Control

PDN: Plataforma Digital Nacional

PR: Presunto Responsable

PRA: Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

SAT: Sistema de Administracion Tributaria

Secretarias: La Secretaria de la Funcion Publica en el Poder Ejecutivo y sus homologos en

las entidades federativas
SNA: Sistema Nacional de Fiscalizacion

Tribunal: La seccién competente en materia de responsabilidades administrativas, de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas especializadas que, en su
caso, se establezcan en dicha materia, asi como sus homodlogos en las entidades federativas.

TSJ: Tribunales Superiores de Justicia
UMA: Unidades de Medida y Actualizacion

UMAs: Veces el Valor diario de las Unidades de Medida y Actualizacién

UR: Unidad de Responsabilidades
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